NORMATIVIDAD
Y CULTURA

A

IMPRENTA

NACIONAL

DECOLOMBIA

www.imprenta.gov.co

Repblica de Colombia

DIARIO OFICIAL

Fundado el 30 de abril de 1864

Libertady Orden

Ao CXLIV No. 46.976  Edicion de 28 paginas ©

Bogota, D. C., miércoles 30 de abril de 2008

* Tarifa Postal Reducida 56/2000 1S S N 0122-2112

IncLuyE DiARIo Unico DE CoNTRATACION PUBLICA NUMEROS 836 Y 837

PoDER PUBLICO — RAMA LEGISLATIVA

LEY 1190 DE 2008
(abril 30)

por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008 como el aiio
de la promocion de los derechos de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica declara el 2008 como el
ano de la promocion de los derechos de las personas desplazadas por la
violencia.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley el Consejo Nacio-
nal para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
“Cnaipd”, coordinarad con los comités departamentales, municipales y
distritales, las acciones dirigidas a garantizar el compromiso de los entes
territoriales en el cumplimiento y materializacion de los derechos de la
poblacion desplazada por la violencia que se encuentren en sus respec-
tivas jurisdicciones.

Paréagrafo 1°. Para garantizar el cumplimiento del presente articulo,
los gobernadores de departamento y alcaldes municipales y distritales
deberan en el plazo maximo de cinco meses a partir de la fecha de ex-
pedicion de la presente ley:

1. Disenar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayores
compromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal y de-
partamental dirigida a personas en situacion de desplazamiento.

2. Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las
estrategias de promocion y coordinacion con cronograma que permita
hacer seguimiento permanente de las acciones realizadas.

3. Disenar un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer
los ajustes necesarios a las estrategias disenadas, de tal manera que sea
posible adoptar correctivos cuando se presenten retrocesos o rezagos en
las metas definidas.

4. Informar oportunamente de una manera adecuada, inteligible y
accesible para la poblacion desplazada sobre la forma como las entida-
des territoriales estan trabajando en el mejoramiento de la atencién a la
poblacion desplazada y de los avances logrados.

5. Adoptary aplicar una estrategia que garantice la participacion opor-
tunay efectivade las organizaciones de poblacion desplazada en el ambito
territorial, en los procesos de disefo, coordinacion e implementacion de
las estrategias de promocion y coordinacion que se adelanten.

6. Disenar e implementar planes y programas con enfoques diferen-
ciales dirigidos a las personas que en situacion de desplazamiento, sean
sujetos de especial proteccion constitucional o que se encuentren en
mayor grado de vulnerabilidad.

Paréagrafo 2°. El Ministro del Interior y de Justicia en coordinacion
con laAgencia Presidencial parala Accion Social y la Cooperacion Inter-

nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, determinaran
los mecanismos que aseguren que los comités municipales, departamen-
tales y distritales formulen e implementen los Planes Integrales Unicos,
(PIU) y su articulacion en los planes de desarrollo y en los presupuestos
locales, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el presente
articulo y en otras disposiciones.

Para garantizar la articulacion con los presupuestos del afio 2008 se
ordenan los procedimientos para adicionarlo en forma obligatoria.

Paragrafo 3°. El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, Snaipd, en cabeza del Ministro del Interior y de Justicia,
coordinara con los Alcaldes y Gobernadores acciones que garanticen
el goce efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas o rea-
sentadas que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones, las demas
entidades integrantes del Snaipd, haran el acompafiamiento en virtud a
sus competencias y en coordinacion con la Agencia Presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacion Internacional en ejercicio de la secretaria
técnica del sistema.

Articulo 3°. Para garantizar la disminucion y la superacion de los
graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional debera,
entre otras acciones:

1. Evaluar el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de
las personas desplazadas en concordancia con los indicadores de goce
efectivo de derechos ordenados por la honorable Corte Constitucional.

2. Disefiar un plan de accion que contendré las acciones y recursos
necesarios para garantizar el goce efectivo de los derechos de las Personas
Desplazadas por la Violencia.

Paragrafo 1°. Para realizar la evaluacion y disefiar el plan de accion,
el Gobierno Nacional conformard una Mesa de Trabajo que estara inte-
grada por las entidades adscritas al Sistema Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazadas Snaipd y cuya reglamentacion sera
responsabilidad de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
Atencion Integral ala Poblacion Desplazada por la Violencia; haran parte
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de esta mesa de trabajo un representante de la academia, un representante
de laempresa privada, un representante reconocido de las organizaciones
de poblacion desplazada y las demés que a juicio del Consejo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, por su trayectoria'y
reconocimiento en la materia, puedan aportar para el cumplimiento de los
objetivos consagrados en el presente articulo. En todo caso, se habilitaran
consultas con las organizaciones de la poblacion desplazada.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo, el Gobierno Nacional
tendra a partir de la vigencia de la presente ley, 6 meses para la presen-
tacion de la evaluacion, 2 meses mas para la presentacion del plan de
accion y 4 meses adicionales para realizar una audiencia de rendicion de
cuentas en la cual se presentaran los avances en materia de goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia, y en la cual,
también se presentaran los avances del plan de accion al que se refiere
el presente articulo. La audiencia de rendicion de cuentas debera ser
transmitida por radio y television y se realizard cada afo hasta superar
el Estado de Cosas Inconstitucional.

Articulo 4°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en
desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal respectiva-
mente deberan presentar ala Agencia Presidencial parala Accién Social y
la Cooperacion Internacional, Accion Social, un informe detallado sobre
las acciones adelantadas para atender a la poblacion desplazada, dicha
informacion debera contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion en situacion de
desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio y/o el distrito
con indicacion de los factores de riesgos que pudieran incrementarlo.

2. Informacion del nivel de atencion actual a la poblacion desplazada
ya identificada, indicando el nimero de poblacion atendida, la evolucion
del presupuesto asignado y ejecutado para la atencion a la poblacion
desplazada durante los dos Ultimos afios, discriminando lo destinado
segun componentes y programas.

3. Determinar cuales son las prioridades de atencion y los recursos
fisicos, humanos, logisticos, econdmicos y técnicos con que cuenta cada
entidad territorial para atender a la poblacion desplazada.

4. Identificar los factores que han incidido en el compromiso presu-
puestal y administrativo efectivo de cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En desarrollo del presente articulo, los gobernadores y
los alcaldes canalizaran y consolidaran la informacion establecida con
destino a Accion Social de manera peridodica mediante envios trimestrales
durante los primeros 5 dias del mes correspondiente.

Una vez recibida la informacion, la Agencia Presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacion Internacional, emprenderd las acciones
pertinentes para que las entidades del sistema, en cumplimiento de sus
funciones, coordinen con las alcaldias y las gobernaciones las acciones
pertinentes.

Paragrafo 2°. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, como entidad coordinadora del Snaipd, hara
publica esta informacion y la pondra a disposicion de las entidades que
conforman el Snaipd, de las organizaciones de personas en situacion de
desplazamiento, de los entes de control y de los demas interesados.

Articulo 5°. Las entidades e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, Snaipd,
deberan, en el marco de sus competencias, buscar el compromiso del
sector privado para que fomente el sentido social del mismo con las
victimas del desplazamiento.

El objetivo sera el de buscar la vinculacion activa del sector em-
presarial colombiano compartiendo la responsabilidad con el Esta-
do, en el acompafiamiento de la solucidon del desplazamiento, en la
transferencia de conocimiento y tecnologia, en el fortalecimiento de
las unidades econdmicas existentes, en la capacitacion para la crea-
cion de actividades productivas, de puestos de trabajo y en general
en las actividades tanto rurales como urbanas, segln las habilidades
y competencias de las personas desplazadas, que contribuyan con la
estabilizacion socioecondmica de las mismas.

Paréagrafo. Para efecto del cumplimiento del presente articulo, el
Gobierno Nacional por intermedio de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional reglamentara la politi-
ca de responsabilidad social y creard un mecanismo de seguimiento
a las acciones que en el marco de sus competencias desarrollen las
entidades que componen el Snaipd.

Articulo 6°. En los proyectos presentados al Gobierno Nacional
por las familias, asociaciones, cooperativas de desplazados, entes
territoriales y organismos internacionales, donde se busca el mejora-
miento de la calidad de vida de los desplazados, sobre los siguientes
temas:

1. Proyectos de vivienda de interés social urbana y rural.
2. Adjudicacion de tierras.
3. Proyectos productivos agropecuarios.

4. Proyectos de mejoramiento de calidad y cobertura de la edu-
cacion.

5. Proyectos de atencion en salud.
6. Cobertura de servicios publicos.
7. Ampliacion de programas sociales.

El Gobierno Nacional reglamentara en cada caso, para la viabili-
zacion y asignacion de recursos de estos proyectos, dandole a estos
prioridad en sus sistemas de calificacion y aprobacion.

Articulo 7°. Se autoriza a los alcaldes de los municipios receptores
de personas en situacion de desplazamiento, para realizar inversiones
en vivienda de interés social en otros municipios, siempre y cuando
dichas inversiones vayan dirigidas al retorno de los desplazados a
los municipios de origen.

Articulo 8°. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley
acarreard para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplinarias
a que diere lugar y podran ser objeto de investigacion disciplinaria
en los términos de la Ley 734 de 2002.

Articulo 9°. El cumplimiento de los mandatos contenidos en esta
ley se hara sin perjuicio del cumplimiento de los mandatos de la Ley
387 de 1997, la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento,
y las demas disposiciones que para esta materia se han dispuesto.
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Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario General (E.) de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de abril de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leiva.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2007 SENADO, 171 DE 2007 CAMARA

por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos
de las disposiciones que contienen los concursos de los sistemas especificos y especiales
de origen legal y se dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa.

Bogota, D. C., abril 30 de 2008
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley nimero 117 de 2007 Senado -171 de 2007
Camara, por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos
de las disposiciones que contienen los concursos de los sistemas especificos y especiales de
origen legal y se dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa.

El proyecto de ley de origen parlamentario, fue presentado ante la Secretaria - Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado de 1a Republica por la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

1. Objeciones por inconstitucionalidad

Las observaciones de indole Constitucional se presentan Gnicamente en relacion con
los articulos 1°, 4°, 7°, 8° y 9° del proyecto.

El principio de mérito como regla general de acceso a la funcion pablica fue consagrado
en la Constitucion Politicaen los articulos 125,217,218,253,256,268 y 279, precisando que
los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, en principio son de carrera, mandato que
brinda a todas las personas igualdad de oportunidad para el ingreso, ascenso y permanencia
en el servicio publico, garantizando mayor eficiencia en la administracion publica.

Por lo tanto, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de carrera adminis-
trativa se adelanta exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion
publicos y abiertos que garanticen la objetividad y la igualdad de oportunidades para el
ingreso a los cargos publicos.

La permanencia que otorga los articulos 1°, 4°, 7° 8° y 9° del proyecto de ley, a las
personas que se encuentran en calidad de provisionalidad ocupando empleos vacantes en
forma definitiva, vulneraria el principio de igualdad a que alude los articulos 13 y 209 de
la Constitucion Politica al permitir un tratamiento preferencial sin justificacion alguna a un
grupo minoritario de empleados.

El proyecto que nos ocupa no consagra una inscripcion automatica en carrera, pero da
un trato distinto a quienes se desempenan en provisionalidad en vacantes definitivas frente
a los mismos provisionales que ocupan cargos vacantes temporales y los empleados de
carrera que desean ascender a empleos superiores quienes deben someterse a un proceso de
seleccion publico y abierto, mientras que el provisional nombrado en una vacante definitiva
se le da estabilidad en el cargo por el solo hecho de tener esta condicion, sustrayéndolo de
la obligacion de demostrar los méritos y capacidades.

Se vulnera igualmente con el proyecto de ley el numeral 7 del articulo 40 de la Consti-
tucion, al no permitir que todos los ciudadanos ejerzan el derecho de acceso al desempefio
de funciones y cargos publicos sin limitacion alguna al excluir del proceso de seleccion un
grupo de empleos, los cuales solo saldran a concurso cuando queden vacantes por renuncia,
destitucion o abandono del cargo.

El articulo 125 de la Constitucion Politica resulta igualmente vulnerado al otorgar el
proyecto de ley estabilidad a las personas que ingresaron a la administracion de manera
directa y transitoria, mientras se adelantaba el proceso de seleccion, la mencionada dis-
posicion obliga a que el ingreso a los cargos publicos se haga previo cumplimiento de los
requisitos sefialados para demostrar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por otra parte, es necesario precisar que la Corte Constitucional ha sostenido que todos
los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones, aun respecto de quienes ocupan
los cargos en provisionalidad, quienes por tener esta condicion, desde hace varios afios, no
pueden ser tratados con privilegios o ventajas. Es asi como en la sentencia C-733 de 2005,
sostuvo lo siguiente:

“... En el presente, si bien no se trata de una incorporacion automatica a la carrera,
tratandose de la prevision de concurso abierto, la norma acusada si consagra un trato
distinto entre los aspirantes que se desempeiian en provisionalidad y los demas, pues
prevé una evaluacion adicional para los empleados nombrados en provisionalidad en
cargos de carrera, a la fecha de la vigencia de la ley, y que aspiren a dichos cargos, que
termina estableciendo a favor de estos una ventaja injustificada con respecto a los demds
aspirantes, y por lo tanto violatoria del derecho a la igualdad y del derecho de acceso a

»

cargos publicos...” .

En sentencia C- 211 de 2007, sobre el principio de igualdad la Corte Constitucional
sefialo:

“El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al regular el mecanismo
de ingreso a la funcion publica, establezca requisitos o condiciones incompatibles y extra-
fios al merito y a la capacidad de los aspirantes teniendo en cuenta el cargo a proveer, que
serian barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los
derechos fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las
convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en consideracion
tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se
practiquen, una valoracion razonable y proporcional a su importancia intrinseca”.

()

“De todo lo anterior se desprende que el inciso acusado incumple por lo menos tres
de los presupuestos a que ha hecho referencia la jurisprudencia para descartar que una
regulacion legal de concursos de carrera administrativa vulneren la Constitucion por
desconocimiento del principio del mérito a saber i) ‘si no se derivan de las normas que
regulan la carrera, condiciones de desigualdad que impidan la determinacion objetiva
del mérito de cada concursante’: en el presente caso es claro que ante la exclusion de los
concursantes que se encuentran ya vinculados a la administracion no hay posibilidad de
una evaluacion objetiva sobre sus méritos, aptitudes y calidades pues las mismas no son
objeto de examen; (ii) ‘si no se incluyen items de evaluacion cuya aplicacion proceda solo
para algunos concursantes y no para todos’: en el presente caso es claro que en eso con-
siste precisamente la desigualdad reprochada por los demandantes; (iii) ‘si no se disponen
criterios de seleccion que evaluen la idoneidad frente a ciertas actividades especificas o
técnicas, en condiciones desiguales entre los aspirantes vinculados a la entidad y los no
vinculados’ ”:

Adicionalmente se debe considerar el hecho que una persona sea madre o padre cabeza
de familia no es el factor que otorgue el mérito para permanecer en su empleo sin haber
demostrado previamente tener los conocimientos y la competencia que exige dicho empleo
para su ejercicio. Convirtiéndose esta en otra exclusion que el constituyente no consagrod
ni habilito al legislador para hacerlo.

Tal como lo establece el mencionado articulo 125 de la Constitucion Politica los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepcionan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley. Igualmente dispone que los funcionarios cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso pa-
blico y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

Por las anteriores consideraciones el proyecto de ley se objeta al vulnerar los articulos
13, 40-7 y 125 de la Constitucion Politica al generar condiciones de desigualdad.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de consideracion y
respeto.

Cordialmente,

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,

Carlos Holguin Sardi.

El Ministro de la Proteccidon Social,

Diego Palacio Betancourt.
El Director Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Fernando Grillo Rubiano.
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